RAPORT PRIVIND STAREA ECONOMICA, SOCIALA SI DE MEDIU A
COMUNEI CARPEN SI ACTIVITATEA PRIMARULUI PE ANUL 2020

In conformitate cu prevederile art. 155, alin. 3, lit. ,,a,, din OUG nr. 57 /2019 privind Codul
administrativ, primarul comunei are obligatia de a prezenta Consiliului local un Raport anual
privind starea economica ,sociali si de mediu a unitatii administrativ —teritoriale i cu principalele
activitdfi desfasurate pe parcursul anului precedent.

Primaria comunei Carpen formati din Primar, Viceprimar, Secretar general impreuns cu aparatul de
specialitate al Primarului se organizeazi si functioneaza ca o structurd functionald cu activitate
permanenta care aduce la indeplinire hotirarile Consiliului local si Dispozitiile primarului si
legislatia in vigoare, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale. Preocuparea principala
a administratiei locale a comunei Carpen pe anul 2020 a fost gestionarea eficienti a problemelor

comunitdtii si asigurarea bunistirii cetatenilor, actionandu-se in mod responsabil, prin dezvoltarea
de politici si proiecte

Prezentul Raport este unul dintre instrumentele pe care Primarul comunei Carpen pune la
dispozitia publicului interesat date despre activitatea din anul 2020 a primarului, in vederea
prezentarii cetédfenilor comunei a unei imagini generale a activitafii atdt a primarului prin
compartimentele de specialitate , a secretarului cat $1 aactivitatii consiliului local .

Instituftia primarului —este autoritate executivi si indeplineste o functie de autoritate publici ,
asigurand respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor,a prevederilor
Constitufiei , precum §i punerea in aplicare a legilor ,a decretelor Presedintelui Romaniei , a
hotarérilor ,ordonantelor Guvernului ,a hotirarilor consiliului local ,a ordinelor ministrilor, a
prefectului precum i a hotararilor consiliului judetean .

Primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autorititi publice, cu
persoanele fizice sau juridice roméne ori striine, precum sl n justitie.

Acest raport anual cumuleaza rapoartele de activitate pe anul 2020 ale compartimentelor functionale
ale aparatului de specialitate al Primarului, evidentiind cu precidere obiectivele de activitate
specifica, modul de atingere a acestor obiective, respectiv aducerea la indeplinire a hotararilor
Consiliului local si a dispozitiilor emise de Primar .

I. Preliminarii

Raportul cuprinde realizarea principalelor obiective propuse pentru indeplinirea sarcinilor
ce revin primarului in calitatea sa de sef al administratiei publice locale.
Raportul cuprinde pe scurt rezultatele muncii fiecirei structuri din cadrul institutiei. Astfel, este
analizat modul de exercitare a controlului asupra legalitétii actelor administrative emise/adoptate de
catre autoritdfile administratiei publice locale(primar si Consiliul local ), stadiul aplicarii legilor
reparatorii si indeplinirea atributiilor de reprezentare in Justitie si in fata altor organe jurisdictionale.
S-a urmdrit cooperarea cu serviciile publice deconcentrate de la nivelul Consiliului judetean Dolj
pe baza principiilor autonomiei , legalittii , responsabilitdtii ,cooperdrii si solidarititii in
rezolvarea problemelor comunei. In contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeani, s-a
monitorizat respectarea angajamentelor asumate, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile ,este prezentat managementul situatiilor de urgentsi si modul de cooperare intre
autoritaile administratiei publice judetene si locale .



IT Rolul si atributiile primarului

In calitate de sef al adminstrafie publice locale, atributiile primarului sunt cele previzute in
OUG nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu completirile si modificarile ulterioare si in alte
dispozitii speciale din actele normative in vigoare.
Primarul indeplineste urmatoarele atributii principale:
a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;
c) atributii referitoare la bugetul local;
d) atributii privind serviciile publice asigurate cetitenilor;
e) alte atributii stabilite prin lege.
Pentru exercitarea corespunzitoare a atributiilor sale, primarul colaboreazi cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
din unitétile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.
In aceasti calitate, primarul poate solicita prefectului, in conditiile legii, sprijinul conducitorilor
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale

administraiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, daci sarcinile ce i revin nu pot
fi rezolvate prin aparatul de specialitate.

III Organizare si functionare a Primiriei comunei Carpen

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa, primarul beneficiazi
potrivit legii de un aparat de specialitate , pe care il conduce . Acesta este structurat pe
compartimente funcfionale formate din functionari publici si personal contractual.

Prin Hotérérea Consiliului local nr. 26 /14.08.2020 a fost aprobatid noua Organigrama si
Statul de functii al aparatului de specioalitate al primarului, formata din : 2 demnitari, o functie

publica de conducere, 10 functionari publici de executie, o functie contractuala de conducere sill
posturi de personal contractual.

IV Activitatea desfasurati si rezultatele obtinute in anul 2020

Inanul 2020 au fost realizate in principal urmatoarele achizitii si proiecte ,cele mai
importante fiind :

-Modernizarea drumurilor comunale pe o distanti de 7000 m.l.

-Initierea procedurilor de achizitie publica pentru obiectivele ,,Construre pod peste paraul
Terpezita, strada Primariei, sat Carpen, comuna Carpen, judetul Dolj,, si ,,Construire pod peste raul
Desnatui, DC - 61, sat Carpen, comuna Carpen, judetul Dolj,,

-Modernizarea retelei de iluminat public

-Aprobarea realizarii proiectului tehnic pentru obiectivul ,,Cresterea eficientei energetice si

gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice pentru Scoala corp 1, Scoala corp 2 si Gradinita
in comuna Carpen, sat Cleanov, judetul Dolj,,

-Aprobarea realizarii proiectului tehnic pentru retea WIFI

-Incheiere contract de achizitie publica de servicii de inregistrare sistematica a imobilelor in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara

Ca ordonator de credite m-a preocupat aplicarea corecti a legislatiei in domeniul
financiar contabil ,a activitdtii finaciare din momentul constituirii angajamentelor de platd pana
la utilizarea fondurilor si veniturilor proprii cat si a celor provenite de la bugetul de stat. Am
intocmit impreund cu consilierul cu atributii de buget-contabilitate Rapoarte si referate ce au stat
labaza emiterii actelor administrative ca hotdrari de consiliu si dispozitii.



Prin Hotararea Consiliului local nr. 9 din 17.02.2020 a fost aprobat bugetul local al
comunel Carpen.

Prin Hotéréarea Consiliului local nr. 1/09.01.2020 s-a aprobat acoperirea deficitului
bugetar pe anul 2019.

In ceea ce priveste asistena sociald - prin compartimentul de specialitate , Protectia sociala
a fost si ramane o prioritate , consideram ca asigurarea unui trai decent, se poate face printr-o
protectie sociala eficienta, sustinuta de Primarie. La finele anului 2020 erau in plati 150 dosare de
ajutor social potrivit Legii nr. 416/2001 republicata si au fost depuse un numar de 280 dosare
pentru incélzirea locuintei cu lemne , combustibil solid.
Am luat mésuri pentru derularea in bune conditii a Programului Cornul si laptele pentru copii din
Scoala si Gradinita , am achizitionat cadouri de Craciun scolarilor si prescolarilor Scolii
Gimnaziale Carpen si am asigurat un numar de 98 tichete de gradinita pentru prescolari .Au fost
monitorizati copii ai cdror parinti sunt plecati la munci in striinatate , au fost efectuate
controale inopinate familiilor numeroase care prezintd un grad ridicat de risc in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor parintesti .
Au fost efectuate anchete sociale la domiciliul persoanelor cu handicap in vederea obtinerii
drepturilor ce deriva din Legea nr. 448/2006 —Legea privind protectia persoanelor cu handicap
precum si la solicitarea instantelor de judecata si a Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Coilului Dolj ,atributii indeplinite de citre Consilierul /asistentul social din aparatul de
specialitate al primarului . La sfarsitul anul 2020 figurau un numar de 12 asistenti personali
angajati ai persoanelor cu handicap grav si existd si 4 dosare de indemnizatie lunara pentru
persoane adulte cu handicap grav . Nu s-a reusit instruirea asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav, asa cum este previzut de legislatia in materie de asistent sociala .

Pe linie de urbanism au fost intocmite i eliberate 5 certificate de urbanism si 5
autorizatii de construire , cetitenii au fost consiliati in acest sens despre cadrul legal si
procedura de eliberare a acestor acte administrative de catre persoana cu atributii de urbanism ; au
fost intocmite procese verbale de receptie a constructiilor autorizate si definitivate in vederea
inscrierii acestora in evidenta Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliard, precum si Certificate
de edificare de constructii pentru inscrierea acestora in Cartea Funciard , s-au ficut eforturi

majore pentru constientizarea populatiei cu privire la obligativitatea respectarii cadrului legal
raportat la disciplina in constructii.

Ca ofiter de stare civild - atributiile sunt indeplinite de ofiterul de stare civila din cadrul
SPCLEP Carpen, au fost inregistrate 3 transcrieri de nastere, au fost incheiate 7 cisitorii si
Inregistrate 36 decese .S-au eliberat certificate de stare civild la cererea persoanelor indreptitite , s-
au intocmit si trimis institutiilor in drept extrase pentru urz oficial , au fost intocmite situatiile
lunare ,trimestriale i anualte cu activitatile principale de stare civila, au fost operate mentiuni pe
marginea actelor de stare civild si trimise mentiuni pentru operare si altor localititi din tard ce au in
pastrare registre de stare civild, au fost luate masuri pentru gestionarea corecti a Listelor cu
Codurile Numerice Personale ; s-a rispuns prompt la toate solicitarile serviciilor publice locale de

evidentd a persoanelor din fard si altor institutii formuldnd raspunsuri in termen persoanelor si
institutiilor interesate.

In calitate de reprezentant al statului impreuna cu persoanele responsabile desemnate in
domeniu, am actualizat Listele electorale permanente in conformitate cu prevederile legii pentru
desfasurarea in conditii optime a alegerilor locale. Impreuna cu consilierul juridic al Primariei am



reprezentat comuna in justitie in cauze aflate pe rol , fie in calitate de reclamant fie in calitate de
parat, a fost promovatd o actiune in justitie §i formulate cii de atac impotriva hotirarilor
judecitoresti potrivnice interesului public. La finele anului 2020 au existat pe rolul diferitelor
instante Judecatorie, Tribunal, Curte de Apel - un numar de 7 dosare .

Sinteza activititii Consiliului Local
Consiliul local si cele 3 comisii de specialitate si-au desfdsurat activitatea pe baza

prevederilor OUG nr. 57 / 2019 privind Codul administrativ si a Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului local.

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului local,
comisiilor de specialitate le-au fost puse la dispozitie toate materialele inscrise pe ordinea de zi si li
s-au acordat sprijinul si asistenta de specialitate.Au fost respectate termenele de convocare a
consiliului in sedinte ordinare i extraordinare. Sedintele Consiliului Local si ale comisiilor de
specialitate au fost publice, ordinea de zi a fiecarei sedinte a fost adusi la cunostinta opiniei publice
prin afigare la sediul Primdriei §i pe site-ul Primiriei comunei Carpen.

Impreuni cu secretarul comunei am inifiat proiecte de hotdrari §i am asigurat ducerea la
indeplinire a celor 47 de hotdrari adoptate in cursul anului 2020, prin aparatul de specialitate a
primarului . Au fost emise 99 de dispozitii cu caracter normativ si individual, pe diverse

domenii :asistenta sociald, convocari ale Consiliul local, resurse umane, pt.situatii de urgenta ,
buget , inventariere , etc.

In luna decembrie 2020 s-a luat masuri pentru inventarierea bunurilor din domeniul public
si privat al comunei (Primarie, $coala, Biblioteca, Cimin Cultural) siau fost incheiate procese
verbale de constatare de cdtre membrii comisiei.

Referitor la liberul acces la informatiile de interes public — secretarul comunei se ocupa
de aplicarea Legii nr.544/2001 privind liberal acces la informatiile de interes public .A fost asigurati
informarea publici prin postarea informatiilor de interes public la vizierul institutiei. Transparenta
activitatii Primariei fiind totala, cetatenii primind informatiile necesare de la personalul Primariei
carora s-au putut adresa atdt verbal cat §i in scris; din picate cetitenii nu valorifia dreptul de a
participa la sedintele si la dezbaterile publice asupra problemelor de interes public care urmeazi sa
fie dezbatute precum si asupra proiectelor de hotirari ce urmeazi a fi supuse aprobdrii Consiliului

Local, drept statuat prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, actualizati .

Activitatea Serviciului Voluntar pt.Situatii de Urgenti

Cadrul legal dupd care isi desfasoara activitatea S.V.S.U. Carpen este dat in principal de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/14.04.2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta,actualizata, Legea nr. 481/2004 - Legea Protectiei Civile modificat si
completatd si modificatd ulterior, Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, Ordinul
nr.160/2007 privind regulamentul de planificare, organizare, desfisurare a activitatii de prevenire a
situatiilor de urgentd, Ordinul nr. 75 din 28 iunie 2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta
privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii
de urgenta, s.a.
Au fost revizuite Planurile de evacuare in situatii de urgents, a Planului de analizi sl acoperire a
riscurilor, a Planului de evacuare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale al Comitetului local comunal pentru
situafii de urgenté Carpen, a Planului de resurse umane si financiar, Planul de pregatire in
domeniul situatiilor de urgentd. Au fost efectuate controale inopinate la gospodariile populatiei si



la agentii economici de pe raza comunei Carpen de catre persoana responsabild desemnata ca si
cadru tehnic P.S.I.La solicitarea I.S.U. Dolj si Institutia Prefectului judetului Dolj a fost instituit
serviciul de permanentd la nivelul primariei .

Pe linie de protectie civili au fost intocmite lucréri §i documente pentru aplicarea corects a
dispozitiilor Legii nr. 477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru
apdrare, a Legii nr. 132/1997 privind rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in interes
public , cu modificérile i completérile ulterioare, secretarul comunei fiind desemnat ca persoani
responsabild cu evidenta militard, sens in care a fost intocmitd FISA cu existentul bunurilor
rechizitionabile, cererea pentru mobilizare la locul de muncs, a fost reactualizatdi componenta
Comisiei pentru probleme de aparare si alte lucrdri specifice acestui domeniu.

Pe linie de mediu - m-am preocupat de mentinerea unui climat curat si sinitos 1in
comund. Referitor la colectarea si transportul deseurilor, aceastd operatiune s-a desfisurat cu
firma S.C. IRIDEX S.R.L. care preia deseurile menajere de la gospodariile cetitenilor de doua ori
pe lund. Colectarea deseurilor reciclabile este prioritard pentru noi, in comuna Carpen sunt amplasate
containere cu specificatii tehnice personalizate: hértie, sticla, peturi; exista obligativitatea colectarii
selective a deseurilor reciclabile dar care este foarte greu de implementat si supravegheat. Operatorul

de salubritate va fi de asemenea supravegheat in privinta transportarii si valorificarii deseurilor
reciclabile.

in domneiul culturii si al inviatimintului —am efectuat controlul conditiilor igienico-
sanitare pentru desfasurarea in bune condi‘;ii a cursurilor scolare in anul scolar 2019 - 2020, m-am
preocupat de obtinerea autorizatiilor si avizelor sanitare de functionare a unititii de invatamant.
Impreun3 trebuie si colabordm pentru ca fiecare elev, indiferent de particularititile sale, si poati
deveni un membru independent al comunitatii in care doreste sa se integreze. Scoala vine in sprijinul
fiecdrui elev de a-l face sa se simtid competent, autonom in vederea cresterii sanselor de reusita
sociala si profesionala.

Cutoate cd dispunem de un fond bibliotecar de peste 7000 de volume, se observi interes redus de
cititori la biblioteca comunala .

In domeniul agricol : fiind o comund din mediul rural, principala ocupatie a locuitorilor
comunei este agricultura, adicd cultivarea terenurilor §i cresterea animalelor . Completarea
registrelor agricole constd in inregistrarea suprafetelor de teren si evolutia acestora, precum si
modul lor de utilizare, evolutia efectivelor de animale si pasdri, utilaje, evidentd scrisa si
computerizatd, atributii indeplinite de cétre inspectorul din cadrul compartimentului agricol.

S-au eliberat adeverinte pentru bursa, rechizite scolare, contracte cu SC Electrica SA, pentru
preschimbarea Cirtilor de identitate, ajutor social, alocatie complementari, ajutor de incilzire etc.
S-au eliberat un numér de 50 de atestate de producitor , producitorilor individuali care au dorit si
comercializeze produse agricole.S-a oferit sprijin pentru obtinerea subventiilor in agricultur, si
am susfinut campania depunerii cererilor de sprijin ale producitorilor agricoli pentru platile directe
pe suprafafa, fiind mobilizafi salariati din cadrul Primariei pentru derularea in bune conditii a
acestei operaiuni. Referitor la aplicarea Legii nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzarii - cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan s-au inregistrat si s-au finalizat 26 de
dosare.

In ceea ce priveste apliciiria legilor cu caracter reparatoriu, in calitate de presedinte al
Comisiei locale de fond funciar am convocat la nevoie Comisia locald de fond funciar pentru
corectarea divergentelor apdarute intre proprietari. Referitor la intrarea in legalitate a cetitenilor
privind situatia juridica a terenului aferent casei de locuit si anexelor gospodiresti conform art.23 ,
24 51 27 din Legea fondului funciar nr.18/1991, intdmpindm probleme majore, cetitenii nu detin
acte de atribuire a terenului pe care au fost construite casele de locuit, acestea au fost atribuite de



catre fosta unitate C.A.P. Carpen fira nici un document, dar desi figureazi in registrele agricole
Inainte de aparitia Legii nr.18/1991 si pand in prezent totusi procedura de eliberare a titlurilor de
proprietate asupra acestora este greoaie, trebuiesc depuse o serie de documente pentru a demonstra
posesia continud a acestora . In temeiul Legii nr. 231/2018 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 au fost depuse un numir de 14 cereri dar care din lipsd de probe
/documente au fost fie respinse, fie aménate pani la indeplinirea conditiilor legale de atribuire .

In domeniul fiscal au fost stabilite impozitele si taxele locale conform Codului Fiscal si

a Hotararii de Consiliu adoptatd in acest scop , Activitatea compartimentului este structurati pe
urmatoarele activitati specifice :

e incasari impozite §i taxe persoane fizice;

e incasari impozite i taxe persoane juridice;

® recuperare creante;

S-au eliberat certificate fiscale cu obligatii fai de bugetul local, au fost inregistrate si radiate
mijloace de transport in baza actelor de vanzare —cumpirare, s-au emis somatii de platd pentru
debitele restante, au fost inregistrate procese verbale de contraventie i amenzi trimise de citre alte
institufii i s-a urmdrit incasarea acestora, au fost eliberate plicute cu nr. de identificare pt.
mijloace de transport pentru care nu este obligatorie inmatricularea potrivit legii, au fost
intocmite formalitdtile pentru scutire de impozite si taxe persoanelor indreptitite, s-a acordat la
cerere consultantd de specialitate contribuabililor de citre inspectorul cu atributii impozite si taxe
locale .

Infrastructura de sinitate in comuna Carpen este compusi din 2 cabinete medicale
individuale fiecare cu cate un medic de familie care deservesc populatia comunei zilnic si o
farmacie care deasemenea este deschisd zilnic. Cadrele medicale isi desfasoard activitatea in
cladirile ce apartin comunei Carpen, spatiile fiind concesionate acestora in conditiile legii.

fmpreund cu Consiliul local si cu salariafii Primariei vom stirui mai mult pentru binele
locuitorilor si garantim respectarea drepturilor cetatenilor si a legislatiei cu impact in
administratia publica locala., considerand ca trebuie totodati sporite eforturile in vederea atingerii
obiectivelor comunitatii si cresterea nivelului de bunistare al tuturor cetitenilor.

PRIMAR

VASILCA STEFAN



